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Respetuoso saludo.

En mi condicién de Senador de la RepUblicd, en uso de mis atiibuciones
constitucionales y legales, mediante el presente ‘escrito radico el proyecto
de ley de la referencia y,.en mi calidad de autor de la iniciativa, solicito
comedidamente a su despocho que se- procedo a realizar el fradmite

correspondiente,

Atentamente,

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la RepUblica

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senadora de la Republica
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PROYECTC DE LEY DE 2023 SENADO

«Por medio de la cual se adoptan medidas para promover el acceso, la
permanencia y la calidad en el servicio pUblico educativo, en los niveles
de educacion preescolar, bdsica, media y superiom

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. E objeto de la presente ley es la adopcién de medidas
para promover el acceso, la permanencia y la calidad en el servicio
publico educativo, prestado tanto por las instituciones educativas del
Estado como por los establecimientos educativos privados, en los niveles
de educacidn preescolar, basica, media y superior.

Articulo 2. Prohibicién de rémuneraciones desproporcionadas. Prohibanse
las  remuneraciones desproporcionadas del- personal  directivo  y
administrativo en los establecimientos educativos de naturaleza privada o
plblica, que presten el servicio en los niveles de educacién preescolar,
bdsica, media y superior.

Pardgrafo 1. Se considera como una remuneracion desproporcionada el
pago gue se haga, por cualquier concepto, como contraprestacion a la
labor redlizada y que consfituya una compensacion excesiva o
injustificadamente alta, en relacion con las responsabilidades del cargo, el
perfil de la persona que lo desempefia y el promedio de las asignaciones
fladas para el personal directivo y administrative del respectivo
establecimiento educativo.

Paragrafo 2. El incumplimiento de la prohibicién prevista en este arffculo
dard lugar a la imposicibn de sanciones tanto a la institucidon o
establecimiento educativo infractor, como a las personas naturales
responsables de ejercer su administracion y/o control, de acuerdo con la
reglamentacion que el Minjsterio de Educacién Nc:cnonol expida paro el
efecto.
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Articulo 3. Incremento en el vdlor o tarifa de matriculas, pensiones y/o
cobros periédicos en los establecimientos educativos que presten el
servicio en los niveles de educacién preescolar, bdsica, media y superior.
El incremenfo en el valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o cobros
periddicos tanto en las instituciones educativas del Estado como en los
establecimientos educativos de naturaleza privada, gue presten el servicio
en los niveles de educacidn preescolar, bdsica, media y superior,
Unicamente podrd sobrepasar el indice de inflacion del afio
inmediatamente anterior cuando medie autorizacion del Ministerio de
Educacion Nacional o de la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial certificada correspondiente, segin sea el caso,

Para efectos de otorgar la autorizacion ‘de que. trata este. articulo, Ia
solicitud deberd ir acompafiadd de un .informe que contenga la
justificacion precisa de los factores en los que se fundamenta el aumento.
El Ministerio de Educacién Nacional o la Secretaria de Educacién de la
entidad territorial certificada correspondiente podrd solicitar la informacion
adicional que considere pertinente y otorgard la autorizaciéon atendiendo
a criterios que aseguren el cumplimiento de los fines y objetivos de la
educacién previstos en laley y la continvidad v la calidad en la prestaciéon
del servicio educativo.

Pardgrafo transitorio. La autorizacion para el incremento en el valor o farifa
de matriculas, pensiones y/o cobros periddicos establecida en este arficulo
serd exigible para las alzas que se produzcan con posterioridad al siguiente
ano en que el Ministerio .de Educacion’ Ncc;onol haya expedido Ia
reglamentacion respectiva. .

Articulo 4. Prohibicién de recargos en el valor de las matriculas. Los
establecimienfos educativos, tanto de naturaleza publica como privada,
que presten el servicio en los niveles de educacién preescolar, bdsica,
media y superior, no podrdrt establecer recargos. o incrementos en el valor
de la matricula, cuando sy pago se haga despues de la fecha del
vencimiento de la matricula ordinaria.

Paragrafo. En’ﬂendose como matricula ordinaria la matricula Cuyo PAago se
hace dentro de las fechas o el periodo inicialmente fuodo por €l propio
es’roblecnmlen’ro educo’nvo para el efecto. : ,
Articulo 5. Meccnismo de denuncias. La reglamentacion de que trata el
arficulo 7 de esta ley deberd incluir la creacién de un mecanismo agil y
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sencillo para gue cualquier persona, natural o juridica, pueda denunciar
el incumplimiento de lo previsto en la presente ley ante la autoridad
responsable de la inspeccidn, vigilancia y control del establecimiento
educativo correspondiente.

Articulo 4. Campaiia de socializacién. El Ministerio de Educacion Naciondl,
en coordinacion con las secretarias de educacion de las enfidades
territoriales certificadas, formulard y pondrd en marcha un programa de
socidlizacidn que incluya la creacidon y distribucion de materiales
informativos, la realizacion de sesiones informativas y la capacitacién del
personal educativo sobre las disposiciones de esta ley.

Arliculo 7. Reglamentacién. Dentro de los seis (6) meses siguientes al inicio
de la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional,” a través del
Ministerio de Educacién Nacional, deberd expedir la reglamentacion
detallada y necesaria pcrc suU implemenfocién'y cumplimiento.

Arficulo 8. Vigencia. Lo presen’re ley rlge a partir de su promulgacion vy
deroga todas las dlSpOSICIoneS que le sean contrarias.

."‘ .
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objetivo y descripcién sucinta de la iniciativa

El presente proyecto de ley tiene como objetivo la adopcidon de medidas
para promover el acceso, la permanencia y la calidad en el servicio
publico educativo, prestado tanto por las instituciones educativas del
Estado como por los establecimientos educativos privados, en los niveles
de educacion preescolor bGSiCCl media y superior. '
Especificamente se’ odop’ron 3 medidas: {i) se prohlben Ic:s femuneraciones
desproporcnonodos para..el peérsonal. direciivo *y odmlnls’rro‘flvo de los
establecimientos educa‘hvos (u) se establece que el mcremen’ro en el valor
o farifa de matriculas, pen5|ones y/o cobros penod1cos Unicamente podra

. sobrepasar el indice de inflacion del afio :nmedmiqmen’re anterior cuando
medie autorizacién del Ministerio de EducaciénNacional o de la Secretaria
de Educacién de la entidad tefritorial cerhﬂcodo correspondiente, segin
sea el caso; y (i) se prohlben los incrementos o recorgos en el valor de Ias
matriculas cuando su page se haga despues de la fecha del vencimiento
de la matricula ordlnorlo

Asi mismo, en el proyec’ro se es’roblece el deber del Gob|emo Nacional, ¢
fravés del Ministerio de Educacién Nacional.,. de exped[r {a'reglamentacion
detdllada y necesaria para ta’ lmplemen’raoon Y cumpllmlen’ro de la ley.
Esto, incluyendo la creacion de ‘'un mecanismo agil y sencillo para que
cualquier persond puedo denunciar pesibles incumplimientos de las
medidas adoptadas ante’ la autoridad responsable de la inspeccion,
vigilancia y control del es’robl.e_c:lmren’ro educativo correspondiente.

Finalimente, se sefadla due El Ministerio de Educacién Nacional, en
coordinacién con. las ‘3sécretarias de educacion de las enfidades
’rerriforioles cerﬂﬁcoda " _:or_m' ioro y pondro en. mc:rcho un programa de

PR

2. Contenldo y jushf' cacién del proyecto de Iey

-

El proyec’ro de ley. que se somete a consideracién del Congreso de I
Republica con’nene un total de ocho artficulos:
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En el ArticuLo PRIMERO establece el objetivo de la iniciativa; el cual, tal y
como se describid en el primer acdpite de esta exposicion de motivos,
consiste en la adopcion de medidas para promover el acceso, la
permanencia y la calidad en el servicio publico educativo, prestado fanto
por las instituciones educativas del Estado como por los establecimientos
educativos privados, en los niveles de educacién preescolar, bdsica,
media y superior.

Cabe senalar gue se considera que las medidas adoptadas promueven el
acceso, l[a permanencia y la calidad en el serwc10 pubhco educativo por
las siguientes razones:

e La prohibicién de femunéraciones desproporcionadas para el
personal directivo y administrative de los -establecimientos
educativos propende por asegurar que los recursos que obtienen
dichas instituciones no se desvien y se redlrljon siempre hacia el
mejoramiento de la calidad educo’nvo

e Que el incremento eh el valor o tarifa de matricuias, pensiones y/o
cobros periddicos Unicamente pueda sobrepasar el indice de
inflacion  del afo inmediatamente - anterior cuando medie
auterizacién del Ministerio de Educacion Nacional o de la Secretaria
de Educacién de'la entidad territorial certificada correspondiente,
busca evitar aumentos excesivos e injustiicados en los costos
educativos, garantizando asi que las tarifas sean razonables y no
dificulten el acceso y la permanencm -de los estudiantes en el
sistema educativo.

* Que los establecimientos -educativos no pueden imponer recargos
en el valor de las matriculas una vez que ha vencido el plazo
establecido para su pago ordinario busca proteger a los estudiantes
y sus familias de cargos adicionales que podrian dificultar su ingreso
o permanencia en lasinstitucion educativa. Al evitar estos recargos,
se fomenta el acceso y la continvidad en g educacion.

El Articulo secUNDO del proyecio de ley prohibe las remuneraciones
desproporcionadas del personal directivo. y -administrativo - en  los
establecimientos educativos pdblicos o privados, que presten el servicio en
los niveles de educacién preescolar, bdsica, media y superiof.

La restricciéon en las remuneraciones busca redirigir los recursos financieros
hacia aspectos clave, como el mejoramiento de la calidad educativa y el
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fortalecimiento del sistema educativo en su conjunto. Al evitar que se
destinen sumas excesivas a las remuneraciones del personal directivo vy
administrativo, se busca, garantizar una utilizacidon mds efectiva y
fransparente de los recursos, con el objelivo de beneficiar directamente a
los estudiantes y al proceso educativo.

En un contfexto donde la educacion debe ser un pilar fundamental para el
desarrollo de la sociedad, esta medida fomenta una gestion responsable
en el dmbito educativo. Al evitar excesos en las remuneraciones, se busca
también prevenir posibles prdcticas de corrupcidon o malversacion de
fondos, protegiendo asi la integridad y legitimidad de las instituciones
educativas.

Ademds, la regulacién de las remuneraciones puede contribuir a una
mayor coherencia entre los objetivos educativos.y la administracién de los
recursos. Al establecer criterios mds justos y razonables para las
compensaciones, se impulsa una visibn mas dlineada con el propdsito
educativo de las instituciones, prioctizando la formacién académica y el
desarrollo de los estudiantes.

Hl referido articulo segundo tiene dos pclrogrcfos
.t - PR

El primero de ellos establece una definicidon general de Io que debe ser
entendido por «wemuneracion desproporcionaday; sefadlando que se
considera como tal cualquier pago realizado a los miembros del personal
directivo y administrativo de una institucion educativa  como
contraprestacion por su labor, siempre y cuando dicha compensaciéon sea
excesiva o injustificadamente alta en comparacidén con las
responsabilidades propias del cargo, el perfil de quien lo desempefa vy el
promedio de las asignaciones fijadas para ofros miembros del personal
directivo y administrativo de la misma institucién educativa.

Se trata, también, de un pardmeiro que debe ser tenido en cuenta por el
Ministerio de Educacién Nacional al momento de reglamentar la materia.
Quedando a su cargo, el deber de establecer el alcance y los matices
que correspondan, dependiendo de las particularidades de las diferentes
clases de instituciones o establecimientos educcmvos sobre los cudales
recae la prohibicion.

Por su parie, el segundo paragrafo establece que en caso de gue un
. . « a b . g v % r .
establecimiento educativo incumpla con la prohibicidn de otorgar
remuneraciones desproporcionadas, tanto la institucion infractora como
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las personas naturales responsables de su administracién y/o control seréGn
objeto de sanciones. Estas sanciones serdn especificadas en una
reglamentacion expedida por el Ministerio de Educacion Nacional para el
efecto, en la cual se asegure el debido proceso y se tengan en cuenta,
también, las particularidades de las diferentes clases de instituciones o
establecimientos educativos sobre los cuales recae la prohibicion.

De acuerdo con el ARTicULO TERCERO €l incremento en el valor o tarifa de
matriculas, pensiones y/o cobros periddicos en [as instituciones educativas
que prestan servicio en los niveles de educacion preescolar, bdsica, media
y superior, solo podrd superar el indice de inflacidn del afio
inmediatamente anterior si cuenta con la autorizacién previa del Ministerio
de Educacién Nacional o de la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial certificada correspondiente, segin sea el caso.

Para obtener la autorizacion de incremento, las instituciones educativas
deben presentar una solicitud que incluya un informe que justifique de
manera precisa los factores en los que se fundamenta el aumento
propuesto. El Ministerio dg Educacion Nacional o la Secretaria de
Educacion correspondlente pueden requerir informacién adicional si lo
consideran necesario para oforgar la autorizacién. Los criterios para
otorgar dicha aprobacién se enfocan en asegurar el cumplimiento de los
fines y objetivos de la educacion establecidos en la ley, asi como la
continuidad y cdlidad en la prestacion del servicio educativo.

El propdsito principal de este articulo es confrolar los incrementos en los
costos educativos para garantizar que sean justificados y razonables. Al
establecer este proceso de autorizacién, se busca evitar aumentos
excesivos y desproporcionados que puedan dificultar el acceso a la
educacion para las familias y estudiantes. De esta forma, se busca
asegurar que los recursos destinados a la educacion se utilicen de manera
adecuadaq, priorizando la calidad del servicio educativo y el bienestar de
los estudiantes.

Vale la pena destacar que con esta medida se asegura que los
incrementos en los costos educativos, por encima de la inflacidon, se
encuentren plenamente respaldado por razones vdlidas y alineadas con
los fines y objetivos de la educacion establecidos en g ley. Asimismo, se
busca garantizar que estos aumentos redunden en vna mayor .calidad del
servicio educativo. Esta medida no impide ajustes razonables en los costos
educativos, sino gque busca garantizar su justificacién para evitar.aumentos
desmedidos gque afecten el acceso a la educacién., Al requerir una
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y
auforizacion previa y fundamentada, se promueve una gestidn
responsable y enfocada en el beneficio de los estudiantes, asegurando
gue los recursos destinados a la educacion sean utilizados de manera
efectiva y en beneficio de la comunidad educativa en general.

El articulo fercero tiene un paragrafo transitorio. Segin este parafo, la
autorizacion para el incremento en el valor o tarifa de matriculas,
pensiones y/o cobros periddicos establecida en este articulo serd exigible
para las alzas que se produzcan con posterioridad al siguiente afioc en que
el Ministerio de Educacion NOCIOI’]CII haya expedldo la reglamentacion
respectiva.

En atencion a que la medida contenida en el articulo tércero estd sujeta a
la reglamentacion del Ministerio de Educacién Nacional, esta disposicion
temporal busca ‘proporcionar un periodo “de qjuste para los
establecimientos educativos, el Ministerio de Educacién Nacional y las
secretarios de educacion de las enfidddes territoriales certificadas,
permitiendo una transicidon gradual hacia el cumplimiento del precepto
legal. Durante este periodo, se espera -que las autoridades
correspondientes hagan los ojustes necesarios para poder atender las
solicitudes que les formulen vy los establecimientos educativos preparen Ia
documentacion necesaria para solicitar y obtener la autorizacidon de
incremento de manera adecuada vy justificada cuando hubiere lugar a
ello.

El articuLo cuArto del proyecto- de ley establece una proteccién para los
estudiantes y sus familias al prohibir que los establecimientos educativos
impongan recargos o incrementos. en el valor de la mafricula cuando el
pago se redlice despues del vencimiento de la matricula ordinaria.

Esta disposicidn tfoma en cuenta la redlidad de muchas familias que
pueden enfrentar dificuliades financieras y no pueden efectuar el pago
dentro del plazo inicialmente establecido. Es importante destacar que las
razones que llevan a unrefraso en el pago de Ia mairicula a menudo estdan
relacionadas con la falta de recursos econdmicos del. estudiante o su
familia. Al imponer recargos por pagos extempordneos se agrava la
situacion, lo que podria ofecfcr negativamente Ia posibilidad de occeder
o mantenerse dentro del sistera educativo. .

Ademds, es esencial considerar que el pago de la matricula, en todo caso,
se estaria efectuando antes de que el servicio educativo comience a ser
prestado. Por lo tanto, los recargos no se justificarion como una
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compensacion por la prestacién del servicio, ya que este ain no ha tenido
lugar, Por el contrario, los recargos representan una carga econdémica
adicional e innecesaria para el estudiante o su familia, dificultando adn
mas el acceso y la permanencia de aquél en la institucidn educativa.

Como se puede ver, [a prohibicion de recargos en el valor de las matriculas
establecida en este articulo busca proteger el acceso y la continuidad en
a educacion; asegurando que los estudiantes no sean pefjudicados
econdmicamente debido a situaciones financieras adversas y temporales.

El articulo cuenta con un pardgrafo en el que se define el concepto de
«matricula ordinarian. En este sentido, se establece que la matricula
ordinaria es aquella que se paga denfro de las fechas o el periodo
inicialmente indicado por la propia institucion educativa para ello.

El Articulo QUINTO establece que, dentro de la reglamentacién que el
Ministerio de Educacion Nacional debe expedir para la implementacion y
cumplimiento de la ley, ha de crearse un -mecanismo que sea agil vy
sencillo, que permita a toda persona denunciar, ante la autoridad
responsable de la inspeccidn, vigilancia y confrol del establecimiento
educatfivo correspondiente, posibles situaciones de mcumphmien’ro de las
medidas adoptadas.

La esencia de este mecanismo reside en su agilidad y sencillez, lo que
facilitard que las denuncias sean presentadas de manera oportuna y
efectiva. De esta manera, se brinda una herramienta para detectar y
abordar répidamente posibles incumplimientos por parte de los
establecimientos educativos; asegurando, asi, una proteccion activa y
efectiva de los intereses de los estudiantes. Sobre: este punto, téngase en
cuenta que, al facilitar este control y vigilancia ciudadana, se favorece la
fransparencia y fortalece la rendicidon de cuentas en las instituciones
educativas; lo que, a su vez, promoverd una cultura de responsabilidad y
mejora continua en el servicio.

En el articulo sExto de latiniciativa se establece que E Ministerio de
Educacién Nacional, en coordinacion con las secretarias de educaciéon de
las entidades territoriales certificadas, debe formular y poner en marcha un
programa de socializacién sobre las disposiciones de ia ley.

La campafia incluird la creacién y distribucion de materiales informativos,
la realizacidon de sesiones explicativas y la capacitaciéon del personal
educativo. El propodsito es asegurar que los integrantes de la comunidad

www.julioeliasvidal.com - @@ @julioeliasvidal

Edificio Nuevo del congreso, Carrera 7 # 8 --68 / Oficina 622B / julio.elias@senado.gov.co / Cel. +57 316 010 31 53



-

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

1 CONGRESQ I' I.
"I DE LA REPUBLICA. = u lo
1 DE COL@MBIA \ ELIAS VIDAL
B ——3ENADOR

educafiva, en especial los estudiantes y padres de familia, conozcan
plenamente sus derechos y fas medidas adoptadas para su proteccién; asi
como que las instituciones educativas conozcan y cumplan con los
deberes emanados de la ley.

La importancia de esta campaiia radica en que garantiza que todos los
involucrados en el dmbito educativo estén debidamente informados sobre
los cambios y beneficios que trae consigo la nueva ley. Al proveer
informacidn clara y accesible, se promueve la fransparencia vy se facilita ia
adecuada implementacion de las disposiciones legales. Ademds, al
capacifar al personal educativo, se asegura que estén” preparados para
aplicar correctamente las medidas y proteger los intereses de los
estudiantes y sus familics. o |

El ArTicuLO sEpTiMO del proyecto de ley impone un término de seis (6) meses,
contados a partir del inicio de la vigencia de ld ley, para que el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional, expida la
reglamentacion detallada y necesaria para su implementacién  y
cumplimiento.

v B

En este punto es relevante destacar que cada una de las medidas
adoptadas demanda ajustes en la reglamentacion vigente o, de ser
necesario, la creacion de una nueva reglamentacion. Para lo cual, El
Ministerio de Educacion Nacional, como cabeza del sector educativo!l, es
la qutoridad competente e indicada para delimitar y fijar el alcance de las
medidas; para lo cual deberd tener en cuenta las caracteristicas propias
de los diferentes tipos de- establecimientos educativos que imparten o
prestan el servicio educativo en los niveles de preescolar, bdsica, media y
superior.

Finalmente, el ArticuLO ocTAvo contiene la vigencia y derogatorias.

! En dicho sentido, el articulo 1.1.1.1'd&| Decreto 1075 de 2015 {Decreto Unico Reglamentario. del Sector
Educacion) indica:

Articulo 1.1.1.1 Ministerio de Educacién Nacional. El Ministerio de Educacién Nacional es |a
entidad cabeza del sector educativo {...)
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3. Sobre la competencia del Congreso de la RepUblica para regular la
materia

El inciso primeroc del arficulo 67 de la Constitucidén Politica es claro en
sefiglar que «l.a educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que fiene una funcidn social...». Por su parte, los numerales 19 y 23
del arficulo 150 y el articulo 365 senalan, respectivamente:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cudles debe sujetarse el Gobierno {...).

23. Expedir las leyes que regirdn el ejercicio de las funciones publicas v la
prestacion de los servicios piblicos.

|
|
\
ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes o' la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nagignal. .

|

\

|

|

|

|

Los servicios publicos estardn sometfidos al régimen juridico que file la ley,
podran ser presiados por el Estado, directa o indirectamente, per
comunidades organizadas, ¢ por particulares. En todo caso, el Estado
mantendrd la regulacion; el control v la vigilancia de. dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y ofra cdmara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o setvicios
publicos, deberd indemnizar previa y plenamente. a las personas que en virtud
de dicha ley. queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

En concordancia con las disposiciones previamente transcritas, el arficulo
| 146 de la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) establece:

ARTICULO 146. COMPETENCIA DEL CONGRESO. Corresponde al Congreso de la
Repdblica dictar las normas generdles y sefalar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobiemno Nacional para regular la educacién
como un servicio publico. con funcién social, conforme o los articulos 150,
numerales 19y 23, y 365 de la Consfitucion Politica.

Se vislumbra entonces con meridiana claridad que el legislador tiene Ia
potestad de regular y estdblecer lineamientos a los que debe sujetarse el
Gobierno Nacional para la prestacidon de servicios pUblicos, entre ellos el
de la educacidn; el cual, adicionaimente, tiene el caracter de derecho y,
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en consecuencia, merece especial atencidn y garantia por parte del
Estado.

4, Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa Ids circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de
acuverdo al articulo 286. Estos serdan criterios guias. para que . los ofres
congresistas tomen una.decisidon en fomo a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causdles que el Congresista pueda
encontrar. S :

A su vez, el arficulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, regula el regimen de conflicto de interés de los
congresistas en los siguientes términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE ,INTERE'S DE LOS CONGRESISTAS.
<Arliculo modificado por el articulo. 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es
el siguiente:> Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicic de sus funciones.

Se entiende como conflicte de interés una situacién donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actuadl y directo a favor del congresista,

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no-gozan-el reste de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones periales, disciplinarias; f|scoles o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual aguel -que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momen‘ro en el que el congresista
parficipa de la décisién.,

¢) Beneficio directo: cquel que se produzca de forma especifica respecto. del
congresista, de su conyuge, compafero o compaferd permanente, o
parientés dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo dé afinidad
O primero civil.
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Para todos los efectos se enliende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
actfolegislative que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro,

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acte legisiativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual. el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto-negativo no cons’n’ru;ro conflicto de interés cuando
mantiene la-normatividad vigente.

d) Cuando el congresisfq'fpbrficipe, discuta o vote arliculos de proyectos de
ley o acto legislative de cardcter pdrtficular, que regula un sector econdmico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y-actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f} Cuando el congresista participa en la eleccidén de otros servidores piblicos
mediante el voto secreto. Se excéptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco ceon los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que
presentan los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusién y vo’rouon del proyec’ro

PARAGRAFO 20. Cuando se irate de funcnones judiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma
especial que rige ese fipo de investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cuadiquier iniciativa legislativa, cohforme al articulo 140 de laLey 5 de 1992,

¥ [N
Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de

Estado en Sentencia 02830 de 16 de julio dé 2019 (M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio), en la cual manifestd:

No cualquier interés -configura la causal de desinvestidura en comiento, pues
se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se-el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o Inmediate, que concuma para el momento en
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que ocurmd la participacién o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos confingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualguier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincidn alguna. e

Teniendo en cuenta lo anterior y toda vez que el proyecto establece unas
resfricciones, se estima que el presente proyecto de ley podria generar
conilictos de interés para su discusién y votacién, a aquelios congresistas
cuyo cényuge, compafero o companera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil puedan verse directamente afectados por las limitaciones que impone
la iniciativa.

No obstante, cabe precnsar que la descngcn on de Ios posibles conﬂlcios de
interés que se puedan presenicr frente al trdmite o volacién de la presente

iniciativa no exime al congresma de |deni|f' car causales en las que pueda
estar inmerso.

5. Impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:

P W

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o gue otorgue beneficios tributarios, deberd

hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
moflivos y en las ponencias de frdmite respectivas 10s costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adiciondl generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualguier tiempo durante el
respectivo frdmite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso ‘anterior. En ningin caso
este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gdceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, qué planteen un gasto
adicional 0. una reduccién de ingresos, deberd contener la correspendiente
fuente sustifutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico. .. b
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En las enfidades territoridles, el framite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o guien haga sus veces.

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempena el
Congreso de la Repulblica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituye un requisito de trémite, que crea una carga adicional y exclusiva
sobre el Congreso en la formacion de I6s proyectos de ley, significa, en la
practica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legislar
y conceéderle al Ministerio de Hacienda una especie ‘de poder de veto sobre
los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los
congresistas — o las bancadas - tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una iniciativa legal, para
determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar sus
proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la redlidad, aceptar
que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisitc de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad
de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de-la Republica, con lo cual
se vulnera el principio de separacion de las Ramas dél Poder PUblico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia.del Legislativo.

Precisamente, los obstacules casi insuperables que se génerarian para ia
actividad legislativa del Congreso de la RepUblica conduciiian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamenio. El Ministerio de Haciendd es guien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales,
para establecer de dénde pueden surgir los recursos ‘necesarios para asumir
los costos_de un proyectd v para determinar la .compadtibilidad de los
proyectos con el Marco Fis¢al de Mediano Plazo. A éltendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que
implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende
y el orden de prioridad para- hacero. Con ello adquiriia el poder de
determinar la agenda legislativa, en desmedro de Id autonomia del
Congreso. :

Pero, ademds, el Ministerio podria decidir no intervenir en él trémite de un
proyecto de ley que genere impacto fiscal o simplemente désatender el
trdmite de los proyectos. Ello podria conducir a que el proyecto fuera
aprobado sin haberse escuchado la posicién del Ministerio y sin conocer de
manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroecondmicas
establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En realidad, esta situacién
ya se presentd en el caso andlizado en la Sentencia C-874 de 2005 - atrds
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Ahora bien, para la interpretacion -del articulo transcrito debe tenerse en
cuenfa lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07
de 4 de julioc de 2007 {M. P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en
la cual se sefiald:
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resefiada — y el Presidente de la Republica objetd el proyecio por cuanto el
Ministerio de Hacienda no habia conceptuado acerca de la iniciativa legal.
Sin embargo, como se recordd, en aguella ocasién la Corte manifesté que la
omision del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez del proceso
legislativo

36. Por todo lo anterior, la Corte considerg que los primeros fres incisos del ard.
7° de la Ley 819 de 2003 deben -entenderse como pardmetros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga gue le incumbe inicialmente al
Ministetio de Hacienda, uha vez que el Congreso ha valorado, con la
informacioén y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en. él sentido de que su fin
es obfener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondomicas, pero sin crear bamreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios vy la experficia en materia econémica. Por o tanto,
en el caso de gue los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la.compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le comresponde al Ministro .de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso. acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecio. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar vy
convencer d los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyectc con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Minisiro de
Hacienda.

] N

Por ofra parte, es preciso reiterar que si el Mlnls’reno de Hacienda no participa
en el curso del proyecto durante su formacién en el Congrese de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra
viciado por no haber tenido en cuenta las-condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacion de
las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Haclenda, la omisién del Miristerio en informar d los congresistas acerca de los
problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legisiativo ni vicia la ley comespondiente.

{Subrayado y negritafuera de texto)

Asi, atendiendo a o interpretacion de la Corte Constitucional, se advierte
que el proyecto serd remitido al Ministetio de Hacienda y Crédito PUblico
para efectos de que se emita, por parte de esa cartera, un concepto
sobre éste y se pronuncie sobre sus aspectos e implicaciones fiscales. Una
vez recibido el referido conceto, serd enviado a quien sea designado
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como ponente para primer debate, a efectos de que tenga en cuenta el |
pronunciamiento de esa cartera para la elaboracion del informe de |
ponencia. |

En todo caso, preliminarmente, se considera que la iniciativa no tiene
incidencia fiscal, en razén a que los gastos que podrian causarse con
ocasidon de la campafia de socidlizacién de que trata el articulo é del
proyecto no implican erogaciones del erario adicionales, sino que deberd
adelanfarse con los recursos que ya estén dlsponlbles y puedan ser
des’nnodos poro dicho proposﬁo.

Atenta men‘Teﬁ, o

P

P JULIO ALBERTO ELIAS VIDAI.

~ . .1

SENADOR DE LA REPUBLICA _‘ B

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ-* PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS -
Senadora de la Republica. Senadora de la Repiblica
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